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Die Umsetzung der Reform der Sachaufkldrung in der Zwangsvoll-
streckung bei den kommunalen Volistreckungsbehorden

Von Helmut Hagemann, Altenberge*)

In der Fachoffentlichkeit ist noch nicht richtig zur Kenntnis
genommen worden, dass sich zum 1. 1. 2013 in der Zwangs-
vollstreckung von Geldforderungen ein Paradigmenwechsel
vollziehen wird, der durch das Gesetz zur Reform der Sach-
aufklarung in der Zwangsvollstreckung vom 29. 7. 2009 aus-
geldst wurde. Es ist ein Abschied von dem gesetzlichen Leit-
bild des Volistreckungsrechts, das im 19. Jahrhundert geprigt
wurde, und den Vorrang des Sachpfiandungsrechtes vorsah.
Kiinftig steht die frihzeitige Sachaufklarung mit der Informa-
tionsbeschaffung iiber schuldnerisches Vermégen und der
damit verbundene Sanktionsdruck im Vordergrund.

I. Kurziibersicht iiber die Anderung des
ZPO-Volistreckungsrechts ab 2013

Durch Art. 1 des Gesetzes zur Reform der Sachaufklirung in
der Zwangsvollstreckung wird das Vollstreckungsrecht fiir
zivilrechtliche Geldforderungen mit Wirkung vom 1. 1. 2013
auf eine neue Grundlage gestellt. Der Glaubiger kann dann
durch seinen Vollstreckungsauftrag steuern, ob er den Ge-
richtsvollzieher — wie bisher — mit der Vornahme eines
Sachpfandungsversuches oder mit der Sachaufkldrung tber
das Schuldnervermégen beauftragt, mit dem Ziel, den
Schuldner zur Zahlung zu bewegen, weil sonst unweigerlich
die Eintragung in das Schuldnerverzeichnis droht. Selbstver-
standlich kénnen auch beide Verfahrenswege, das friihzeitige
Sachaufklarungsverfahren und die u. U. danach erforderliche
Sachpfandung in einem Auftrag kombiniert werden.

1. Zur Notwendigkeit der Reform im Zivilvollstreckungs-
recht

Die Gerichtsvollziehervollstreckung alter Pragung mit dem
Schwerpunkt Sachpfandungsrecht hat sich infolge vieler Fak-
toren als zunehmend ineffizient erwiesen. So betrug der An-
teil der Sachversteigerungen im Jahr 2009 nur noch 0,111 Pro-
zent an dem jahrlichen Volumen der Vollstreckungsauftrige?.
Auch die Abnahme der Gerichtsvollzieherauftrige und die
zunehmende Bedeutung von aufSergerichtlichen InkassomafR-
nahmen bei der Einziehung zivilrechtlicher Geldanspriiche
machen den Funktionsverlust des traditionellen sachpfin-
dungsorientierten Verfahrensweges deutlich.

) Der Verfasser ist Vollstreckungsreferent des Landesverbandes NRW des
Fachverbandes der Kommunalkassenverwalter . V.

1) BGBI. 2009, 2258.

2) DGVZ 2011, 8.

KKZ 3/2012

2. Grundziige des neuen ab 2013 eréffneten
ZPO-Verfahrens zur Sachaufkldrung

a) Ermittlung des Aufenthaltsortes des Schuldners
(§ 755 ZPO n.F)

Zivilgldubiger haben nicht selten damit zu kimpfen, dass sie
den Kontakt zu den Schuldnern ihrer titulierten Geldforde-
rungen im Laufe des Verfahrens verlieren und damit ihre
Chancen auf erfolgreiche Forderungsrealisierung sinken.
§ 755 ZPO n.F. ermdglicht es hier, den Gerichtsvollzieher zu
Ermittlungen in den Melderegistern bzw. nachrangig im Aus-
landerzentralregister, bei den Rentenversicherungstrigern
und beim Kraftfahrtbundesamt zu veranlassen.

b) ZPO-Verfahren zur Sachaufklirung in der Zwangsvoll-
streckung

aa) Die neue Regelbefugnis des Gerichtsvollziehers
(§ 802a ZPO n.F.)

§ 802a ZPO n.F. beschreibt die ab 2013 geltenden Aufgaben
und Kompetenzen des Gerichtsvollziehers. Neben den bisheri-
gen Regelungsbefugnissen, der Pfandung und Verwertung von
korperlichen Sachen, der giitlichen Einigung und der Vorpfin-
dung tritt an die Stelle der friiheren Abnahmebefugnis fir die
eidesstattliche Versicherung nunmehr die Kompetenz zur Ein-
holung der neuen Vermégensauskunft sowie das Recht, Dritt-
auskiinfte (iber das Vermogen des Schuldners einzuholen.

bb) Giitliche Einigung, Vollstreckungsaufschub bei
Zahlungsvereinbarungen (§ 802b ZPO n.F.)

Der Gerichtsvollzieher soll in allen Phasen des traditionellen,
aber auch des neuen standardisierten Verfahrens, auf eine
glitliche Erledigung hinwirken. Er kann innerhalb einer Auf-
schubfrist von bis zu zwolf Monaten Tilgungsvereinbarungen
abschlieBen, soweit der Glaubiger nicht widerspricht.

cc) Verfahren zur Abnahme der Vermégensauskunft
(8§ 802cff. ZPO n.F.)

Die Vermdgensauskunft tritt an die Stelle der alten eidesstatt-
lichen Versicherung und wird auf Antrag des Gliubigers an
den Anfang der jeweiligen Zwangsvollstreckung gesetzt. Der
Verfahrensablauf vollzieht sich nach erfolgloser Einsicht in das
neue elektronische Vermogensverzeichnis und Schuldnerver-
zeichnis und (ibergangsweise in das alte Schuldnerverzeichnis
wie folgt:




— Ladung zur Vermdgensauskunft

Mit der Ladung zum Abnahmetermin (Zustellung erfor-
derlich) wird dem Schuldner eine Zahlungsfrist fiir die
Tilgung der Glaubigerforderung von zwei Wochen einge-
raumt.

Der Schuldner ist dabei iber seine Recht und Pflichten,
iber die notwendigen beizubringenden Unterlagen und
Angaben sowie (iber die Rechtsfolgen der Terminssaumnis
und einer Verletzung der Auskunftspflichten sowie iiber
die Mdglichkeit der Einholung von Drittauskiinften zu un-
terrichten.

Die Vermégensauskunft wird im Biiro des Gerichtsvoll-
ziehers oder auch in der Schuldnerwohnung (vgl. § 802f
Abs. 2 ZPQ n.F.) abgenommen. Daneben gibt es die So-
fortabnahme des Vermogensverzeichnisses im Rahmen
eines Pfandungsversuches gem. § 807 ZPO n.F,

Eine glitliche Erledigung ist in jeder Phase des Verfah-
rensablauf noch méglich.
Abnahme der Vermégensauskunft

Die Erstellung des Vermdgensverzeichnisses als elektroni-
sches Dokument durch den Gerichtsvollzieher.

Die Vorlesung der Daten des aufgenommenen Vermé-
gensverzeichnisses und die Durchsicht auf dem Bildschirm
fir den Schuldner ist zu erméglichen und ihm ist ein Aus-
druck ggf. spéter zuzuleiten,

Ein Protokoll Uber die eidesstattliche Versicherung des
Schuldners mit den Angaben die Auskiinfte nach besten
Wissen und Gewissen vollstindig und richtig gemacht zu
haben ist zu erstellen.

Die Hinterlegung des Vermégensverzeichnisses, nicht des
Protokolls, beim zentralen elektronischen Vermogensver-
zeichnis ist vorzunehmen.

Drittauskunftsrechte des Gerichtsvollziehers
(§ 8021 ZPO n.F.)

Bei Pflichtverletzungen des Schuldners zur Verméogens-
auskuntft.

Bei unzuldnglichen Vermdgenswerten in der Vermégens-
auskunft

gegeniiber

~ Trdgern gesetzlicher Rentenversicherung (Arbeitgeber-
ermittlung),

— Bundeszentralamt fiir Steuern (Kontenstammdaten),
— Kraftfahrtbundesamt (Halter- u. Fahrzeugabfragen),
unter Beachtung einer Kleinbetragsregelung (500 Euro).

Erzwingungshaftverfahren zur Vermiogensauskunft

Das Verfahren erfolgt auf Gliubigerantrag und ist weit-
gehend identisch mit dem bisherigen Verfahren (vgl
§§ 802g - 802 ZPO n.F.).

Zentrales elektronisches Vermbgensverzeichnis ( § 802k
ZPOn.F)

Die Flihrung erfolgt elektronisch durch ein zentrales lan-
desweites Vollstreckungsgericht.

Die Einlieferung erfolgt durch die fiir die Abnahme der
Vermogensverzeichnisse zustindigen Organe (z.B. Ce-
richtsvollzieher) oder Vollstreckungsbehérden, die zur
Hinterlegung der Dokumente berechtigt sind.

Die Ldschung erfolgt zwei Jahre nach Auskunft (§ 802k
Abs. 1 ZPO n,F.) bzw. nach Eingang eines neuen Vermé-
gensverzeichnisses wie z.B. aus ereuter Vermégensaus-
kunft (§ 802d ZPO n.F, § 284 Abs. 4 AO n.F), keine
Loschung des Vermogensverzeichnisses erfolgt bei
Schuldnerbefriedigung.

Es bestehen Abrufmoglichkeiten fiir Gerichtsvolizieber,
Vollstreckungsbehérden usw. (ndheres regelt Rechtsver-
ordnung).

— Eintragungsanordnung fiir das zentrale Schuldnerver-

zeichnis (§ 882c und d ZPO n.F.)
Anordnung der Eintragung von Amts wegen, bei

= unentschuldigtem Fernbleiben zum Terimin der Vermd-
gensauskunft, grundsatzlicher Verweigerung der Ver-
mogensauskunft oder der eidesstattlichen Bekrifti-
gung, Nichtvorlage unverzichtbarer Dokumente,

= Prognosebewertung des Gerichtsvollziehers iber die
Unzulanglichkeit des sich aus der Vermdgensauskunft
ergebenen Vermbgens,

- fehlendem Nachweis des Schuldners, dass der An-
spruch des Glaubigers innerhalb von einem Monat
nach Abgabe der Vermogensauskunft befriedigt wurde.
Dem steht der Nachweis eines noch wirksamen Zah-
lungsplanes gem. § 802b ZPO n.F. gleich.

Es erfolgt die Zustellung an den Schuldner der Eintragungs-
anordnung, soweit nicht im Auskunftstermin mindlich be-
kannt gegeben und dort zu Protokoll genommen wurde.

Rechtsbehelfe des Schuldners.

Fiihrung des zentralen Schuldnerverzeichnisses
(§§ 882b - 882h ZPO n.F.)

Zustdndig ist das zentrale landesweite Vollstreckungs-
gericht.

Das Verzeichnis wird elektronisch gefiihrt (Internetportal-

16sung).

Eintragungen aufgrund von Eintragungsanordnungen der

Gerichtsvollzieher, der Vollstreckungsbehérden (z.B.

§ 284 Abs. 9 AO n.F.) und der Insolvenzgerichte in den

Féllen des § 26 Abs. 2 InsO mit dem zur Eintragung fiihren-

den Grund, sind

~ fehlende Mitwirkung beim Vermégensauskunftsverfah-
ren,

— keine vollstindige Befriedigung aus den Vermégens-
werten der Vermégensauskunft,

— keine Anspruchsbefriedigung innerhalb der Einmonats-
frist nach Vermégensauskunft,

- Eintragungen zu Schuldnern, deren Insolvenzerdff-
nungsverfahren ,mangels Masse” abgelehnt wurden.

Nicht mehr im Schuldnerverzeichnis gefithrt werden die

Haftbefehle und die abgenommenen eidesstattlichen Ver-

sicherungen.

Eintragung der Schuldner mit den erforderlichen schuldne-

rischen Identititsangaben, Aktenzeichen, Datum der/des
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Eintragungsanordnung des Vollstreckungsorgans/Abwei-
sungsbeschlusses des Insolvenzgerichts.

Die Léschung im Schuldnerverzeichnis erfolgt bei

— Nachweis der vollstindigen Befriedigung des Gliubigers,
.. Fehlen oder Wegfall des Eintragungsgrundes,

— Aufhebung bzw. Aussetzung der Eintragsanordnung,

~ Zeitablauf von drei Jahren nach Eintragungsanordnung
(funf Jahre nach Ablauf des Insolvenzabweisungshe-
schlusses ,mangels Masse”).

Die Einsicht wird gestattet
— fiir Zwecke der Zwangsvollstreckung,
— zur Priifung der wirtschaftlichen Zuverlissigkeit,

— zur Priifung der Voraussetzungen fur die Gewihrung
offentlicher Leistungen,

— zu Abwendung wirtschaftlicher Nachteile, wenn
Schuldner ihren Zahlungsverpflichtungen nicht nach-
kommen,

— zur Strafverfolgung, Strafvollstreckung,
— zur Selbstauskunft des Schuldners.

Die Erteilung von Abdrucken zum laufenden Bezug, Ab-
rufverfahren wir erteilt

— u.a. fiir Interessenten, deren berechtigtes Interesse
nicht hinreichend durch Einzeleinsichtnahmen abge-
deckt wird,

- Abrufverfahren fiir registrierte Nutzer und zur Selbst-
auskunft des Schuldners nach entsprechenden recht-
lichen und technischen Vorgaben.

Erganzender Hinweis:

Die alten dezentralen Schuldnerverzeichnisse nach
altem Recht laufen aus und kénnen bis Ende 2015 noch
eine wichtige Informationsquelle sein.

3. Bewertung des neuen Verfahrensweges zur Sachauf-
klirung im ZPO-Vollstreckungsrecht

Das ZPO-Volistreckungsrecht stellt ab 2013 dem vollstrecken-
den Glaubiger ein neues wirkungsvolles Instrument zur Verfii-
gung. Vor dem Hintergrund einer drohenden Eintragung in das
Schuldnerverzeichnis und der damit verbundenen Kreditun-
wiirdigkeit und Einschrdnkung der wirtschaftlichen Gestal-
tungsmaglichkeiten werden sich die Schuldner, die bislang
noch nicht im Schuldnerverzeichnis eingetragen sind, verstirkt
um einen Zahlungsausgleich oder zumindest um konstruktive
Zahlungsmodalititen aktiv bemiihen. Das Vollstreckungsver-
fahren wird angesichts des Druckpotenzials und der Stringenz
des neuen Verfahrensablaufes sehr viel effizienter, zumal viele
Prozessschritte schriftlich oder elektronisch erfolgen. In der Re-
gel ist ab 2013 jedem Zivilgldubiger zu raten das neue Verfah-
ren zur Sachaufklérung zu wéhlen. Sachpfindungsauftrige
sollten weitgehend subsididr gestellt werden.

Il. Kurziiberblick iiber die Anderung des
AO-Vollstreckungsrechts ab 2013

Art. 2 des Gesetzes zur Reform der Sachaufkldrung ibertrigt
mit der Neufassung des § 284 AO die Neuregelung tber die
Selbstauskunft des Schuldners lber sein Vermégen auf den
Bereich der Verwaltungsvollstreckung und gewibhrleistet da-
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mit im Bereich der Sachaufkldrung einen Gleichlauf zwischen
dem AO- und dem ZPO-Vollstreckungsrecht. Im Anwen-
dungsbereich der AO besteht somit auch die Méglichkeit, das
Verfahren zur Sachaufklarung an den Anfang des Vollstre-
ckungsverfahrens zu stellen. Allerdings erméglicht die Rege-
lung des § 249 Abs. 2 AO und die Beweisinstrumente der
§§ 93, 93 b, 95ff. AO bereits vollstreckungsbehérdliche Vor-
ermittlungen in die Einkommens- und Vermdgenssituation,
die auch weiterhin alternativ oder parallel zu dem neuen stan-
dardisierten Verfahren der Sachaufklirung gem. § 284 AO
n.F. genutzt werden kénnen.

1. Die Anderung des § 284 AO n.F. im Detail (Verfahrens-
gang)

a) Leistungsaufforderung (§ 284 Abs. 1, Abs. 6 Satz 1
Halbsatz 2 AO n.F.)

Mit der Leistungsaufforderung, in der dem Schuldner eine
Zahlungsfrist von zwei Wochen eingerdumt wird, um die Ab-
gabe der Vermdgensauskunft abzuwenden, kommt ein neues
Verfahrenselement in den Prozess der Sachaufklirung. Nach
dem Vorbild der ZPO wird kein vorausgehender Vollstre-
ckungsversuch verlangt. Es gentgt die Nichtleistung des
Schuldners trotz Vorliegens der Vollstreckungsvoraussetzun-
gen". Es besteht gem. § 284 Abs. 6 Satz 1 Halbsatz 2 AO n.F.
die Moglichkeit, die Ladung zu dem Termin der Vermégens-
auskunft (s. ndchster Punkt) mit der Leistungsaufforderung zu
verbinden. Fiir diesen Fall bedarf es der Zustellung des gesam-
ten Schriftsatzes (vgl. § 284 Abs. 6 Satz 1 Halbsatz 1 AO n.F.).

b) Ladung zur Abgabe der Vermogensauskunft
(§ 284 Abs. 4 und 6 AO n.F.)

Die Ladung zur Vermégensauskunft ist formell zuzustellen.
Der Termin fiir die Vermégensauskunft soll nicht vor Ablauf
eines Monats nach Zustellung der Ladung bestimmt werden.
Zudem enthélt die Ladung umfangreiche Belehrungshinweise,
aber auch Hinweise auf die Rechte und Pflichten des Schuld-
ners im Verfahren der Vermégensauskunft und zu den Unter-
lagen, die zum Termin mitzubringen sind. Fiir den Rechts-
schutz und die Effektivitit des Verfahrens bedeutsam ist, dass
Rechtsbehelfe gegen die Anordnung der Abgabe der Vermo-
gensauskunft keine aufschiebende Wirkung haben. Vor jeder
Ladung hat die Vollstreckungsbehérde von Amts wegen im
zentralen elektronischen Vermégensverzeichnis festzustellen,
ob der Schuldner in den letzten zwei Jahren eine Vermogens-
auskunft abgegeben hat. Fiir diesen Fall ist der Schuldner nur
dann zur erneuten Vermégensauskunft verpflichtet, wenn an-
zunehmen ist, dass sich seine Vermogensverhiltnisse wesent-
lich geandert haben. Ubergangsweise ist auch das alte Schuld-
nerverzeichnis einzusehen.

¢) Abnahme der Vermogensauskunft (§ 284 Abs. 1
Sdtze 21, 5, 7 AO n.F.)

Ortlich zustindig fiir die Abnahme der Vermégensauskunft ist
die Volistreckungsbehorde, in deren Bezirk der Schuldner
wohnt. Maglich ist aber auch die Abnahme durch die betrei-
bende Vollstreckungsbehérde, wenn der Schuldner zustimmt
(vgl. § 284 Abs. 5 AO n.F.).

3) Amtliche Begriindung zum Gesetzentwurf, DR 16/10069, S. 44.
4) Amtliche Begrindung a.a.0., S. 45.




Der Schuldner hat im Abgabetermin der Vermogensauskunft
inhaltlich wahrheitsgemafie und ggf. dokumentierte Angaben
zur Person (s. § 284 Abs. 1 Sitze 2 ff. AO n.F) und zu seihem
Vermdogen (s. § 284 Abs. 2 AO n.F) zu machen. Die Vollstdn-
digkeit und Richtigkeit der Auskunft des Schuldners ist kiinftig
ebenso wie im Verfahren der ZPO stets an Eides statt zu ver-
sichern (§ 284 Abs. 3 AO n.F.), da die eidesstattliche Versi-
cherung kiinftig nicht mehr automatisch die Beeintrachtigung
durch die Eintragung in das Schuldnerverzeichnis nach sich
zieht.

Das Vermégensverzeichnis wird im Abnahmetermin als elek-
tronisches Dokument erstellt. Das elektronisch erfasste Ver-
mogensverzeichnis ist dem Schuldner vorzulesen und zur
Durchsicht auf dem Bildschirm wiederzugeben. Auf Verlan-
gen ist dem Schuldner ein schriftlicher Ausdruck zu erteilen.
AbschlieRend ist das Vermogensverzeichnis des Schuldners
dem zentralen Vermégensverzeichnis auf dem elektronischen
Wege zuzuleiten (§ 284 Abs. 7 AO n.F.).

d) Erzwingungshaftverfahren zur Abnahme der Vermogens-
auskunft (§ 284 Abs. 8 AO n.F.)

Ist der Schuldner ohne ausreichenden Grund nicht zur Ab-
gabe der Vermogensauskunft erschienen oder verweigert er
ohne Grund die Vermégensauskunft oder die Abnahme der
eidesstattlichen Versicherung, so findet auf Antrag der Voll-
streckungsbehdrde das Erzwingungshaftverfahren statt, das
den bisherigen Regelungen des § 284 Abs. 8 AO a.F. folgt.
Der Haftbefehl ist somit weiterhin beim Amtsgericht zu bean-
tragen. Flr die Vollstreckung des Haftbefehls ist auch kiinftig
der Gerichtsvollzieher zustindig, der den Schuldner ggf. auch
bei der Vollstreckungsbehorde vorflihrt, wenn der Schuldner
abnahmebereit ist.

e) Eintragungsanordnung fiir das zentrale Schuldnerver-
zeichnis, Rechtsschutz (§ 284 Abs. 9 — 11 AO n.F.)

Wie bereits dargestellt, werden kinftig nicht mehr die Ab-
gabe der eidesstattlichen Versicherung und auch nicht die
Anordnung der Erzwingungshaft in das Schuldnerverzeich-
nis eingetragen, sondern andere Tatbestdnde. Dabei handelt
es sich — wie in der ZPO-Vollstreckung -— um folgende drei
Fallkonstellationen:

1. Der Schuldner ist seiner Pflicht zur Vermdgensauskunft
nicht nachgekommen.

2. Die Vollstreckung in das Schuldnervermégen erscheint
offensichtlich aussichtslos, was durch eine aktuelle Ver-
mogensauskunft belegt oder bereits in dem zentral ge-
speicherten Vermogensverzeichnis (vgl. § 284 Abs. 4 AO
n.F./§ 802 k ZPO n.F.) dokumentiert ist.

3. a) Der Schuldner befriedigt trotz Fristsetzung und Beleh-
rung (iber die Mdglichkeit der Eintragung in das Schuld-
nerverzeichnis nicht binnen Monatsfrist nach Abgabe
der Vermogensauskunft die Forderung vollstandig.

b) Der Schuldner, dessen Vermogensverzeichnis bereits
zentral gespeichert wird, ist zu neuem Vermogen ge-
langt (vgl. § 284 Abs. 4 Satz AO) und befriedigt die
Forderung nicht innerhalb eines Monats nach erneuter
Vermogensauskunft.

5) Amtliche Begrindung a.a.O., S. 45.

Die Entscheidung Uber die Eintragungsanordnung ist eine
Ermessensentscheidung und kurz zu begriinden. Die Eintra-
gungsanordnung ist dem Schuldner zuzustellen. Rechtsbe-
helfe dagegen haben keine aufschiebende Wirkung.

Nach Ablauf eines Monats nach Zustellung der Eintragungs-
anordnung beim Schuldner hat die Vollstreckungsbehérde die
Eintragungsanordnung dem zentralen Schuldnerregister elek-
tronisch zu Gibermitteln. Dabei sind die Personendaten des
Schuldners (vgl. § 882b Abs. 2 ZPO n.F.) sowie das Aktenzei-
chen der Vollstreckungsbehérde, das Datum der Eintragungs-
anordnung und der gem. § 284 Abs. 9 AO n.F. zur Eintragung
fiihrende Grund elektronisch mitzuteilen. Eine Ubermittlung
entfallt naturlich, wenn der Schuldner die Forderung inner-
halb der Monatsfrist begleicht.

Rechtsbehelfe gegen die Eintragungsanordnung haben zwar
keine aufschiebende Wirkung, jedoch ist die Eintragungsanord-
nung zundchst nicht an das zentrale Schuldnerverzeichnis zu
Ubermitteln, wenn das behérdliche oder gerichtliche Eilverfah-
ren (Aussetzungsverfahren) angestrengt worden ist und die
Rechtsbehelfe Aussicht auf Erfolg haben. Alle Entscheidungen
uber Rechtsbehelfe oder Rechtsmittel sind dem zentralen
Schuldnerverzeichnis spéter elektronisch zu tibermitteln.

f) Eintragung ins elektronische Schuldnerverzeichnis

Die Eintragung des Schuldners in das zentrale elektronisch
gefihrte Schuldnerverzeichnis erfolgt nach den rechtlichen
Vorgaben der ZPO n.F. Zum Schuldnerverzeichnis selbst,
bzw. zu den Funktionalititen wird vertiefend auf Ausfiihrun-
gen dieses Beitrages zur Flihrung des Schuldnerverzeichnisses
(1 2b letzter Gliederungspunkt) verwiesen.

2. Bewertung des neuen Verfahrensweges zur Sachaufkla-
rung im AO-Vollstreckungsrecht

Das AO-Vollstreckungsrecht stellt ab 2013 den Vollstre-
ckungsbehdrden ein neues wirkungsvolles Standardinstru-
ment zur Verfligung. Vor dem Hintergrund einer drohenden
Eintragung in das Schuldnerverzeichnis und der damit ver-
bundenen Kreditunwiirdigkeit und Einschrdnkung der wirt-
schaftlichen Gestaltungsmoglichkeiten werden sich  die
Schuldner, die bislang noch nicht im Schuldnerverzeichnis
eingetragen sind, verstdrkt um einen Zahlungsausgleich oder
zumindest um konstruktive Zahlungsmodalitdten aktiv bemii-
hen. Das Vollstreckungsverfahren wird angesichts des Druck-
potenzials und der Stringenz des neuen Verfahrensablaufes
sehr viel effizienter, zumal viele Prozessschritte schriftlich
oder elektronisch erfolgen. Grundsétzlich ist ab 2013 jeder
Vollstreckungsbehorde zu raten das neue Verfahren zur Sach-
aufklarung in den geeigneten Fllen zu wahlen. Andere Voll-
streckungswege, die in der Regel viel verwaltungsaufwandi-
ger sind, sollten nur dann beschritten werden, wenn das
standardisierte Sachaufklarungsverfahren und der damit ver-
bundene Druck im Einzelfall als nicht zweckmilig angesehen
werden kann.

Hl. Anpassung des Lindervollstreckungsrechts an
das Gesetz zur Reform der Sachaufklirung in der
Zwangsvolistreckung

Bedingt durch die in einem Bundesstaat getrennte Gesetzge-
bungskompetenz zwischen Bund und Lindern hat das Bun-
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desgesetz zur Reform der Sachaufklirung keine unmittelbare
Rechtswirkung auf die Landesverwaltungsvollstreckungsge-

setze der Bundesldnder. Hier ist eine Differenzierung notwen- -

dig, weil die 16 Bundesldnder verschiedene gesetzestechni-
sche Losungsansitze verfolgen.

1. Dynamische Verweisungen auf vollstreckungsrechtliche
Normen des Bundes

a) Dynamische Vollverweisungen auf das Vollstreckungs-
recht der AO

Das Rechtswérterbuch definiert den Begriff der Gesetzes-
verweisung als eine gesetzestechnische Bezugnahme in
demselben oder in einem anderen Gesetz. Eine dynamische
Verweisung ist demnach die Bezugnahme auf ein anderes
Gesetz in der jeweiligen Fassung®. Bezogen auf den Kontext
dieser Veréffentlichung gibt es Verwaltungsvollstreckungs-
gesetze von Bundeslindern, die im materiellen Vollstre-
ckungsrecht eine fast vollstindige generelle Verweisung auf
die materiellen Vollstreckungsnormen der AO haben. Eine
solche weitgehende Vollverweisung haben die Bundeslin-
der Berlin, Bremen, Brandenburg und Mecklenburg-Vor-
pommern. Daher werden sozusagen automatisch die Rege-
lungen des Artikels 2 des Gesetzes zur Reform der
Sachaufklarung, die die Anpassung der AO an die Reform
regeln, mit Wirkung vom 1. 1. 2013 unmittelbares Landes-
vollstreckungsrecht.

b) Spezielle Verweisung auf § 284 AO
aa) Nordrhein-Westfalen

Der nordrhein-westfélische Gesetzgeber hat durch die Rege-
lung des § 5a VwVG NRW den Vollstreckungsbehérden eine
Optionsregelung an die Hand gegeben, nach der die Behor-
den nach pflichtgemaRem Ermessen entweder auf der Grund-
lage des § 284 AO ein Eigenverfahren zur Abnahme der EV
durchfiihren oder sich auch wahlweise der Gerichtsvollzie-
her, dann auf der Grundlage der ZPO-Normen, bedienen
kénnen. Hier ist eine spezielle landesgesetzliche Anpassung
zwingend erforderlich, die bereits im Entwurfsstadium vor-
liegt. Der Entwurf sieht unter Beibehaltung des Optionsrechts
eine Anpassung an die AO-Regelungen (vgl. dazu Kapitel II)
vor. Erganzend soll eine Regelung zur Sofortabnahme der
Vermégensauskunft (vgl. § 807 ZPO n. F.) aufgenommen wer-
den.

bb)b Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttemberg hat mit der Regelung des § 16 LVwVG
ebenfalls ein Wahlrecht geschaffen, das den Verwaltungs-
vollstreckungsbehorden die Selbstabnahme im eigenen 6rtli-
chen Amtsbereich durch sinngemiBe Anwendung des § 284
Abs. 1-4, 6 —9 AO a.F. ermoglicht. Daneben kann die Voll-
streckungsbehorde gem. § 16 LVWVG aber auch fiir das
Offenbarungsverfahren von Schuldnern im 6rtlichen Zustan-
digkeitsbereich der Vollstreckungsbehdrde den Gerichtsvoll-
zieher um die Abnahme ersuchen. Fiir Schuldner auRerhalb
ihres ortlichen Zustandigkeitsbereiches muss die Vollstre-
ckungsbehorde in jedem Falle den Gerichtsvollzieher nach
§ 16 LVWVG in Anspruch nehmen. Dabei richten sich die Ver-
fahren noch nach der ZPO a.F.

6) Creifelds, Rechtsworterbuch, S. 1321, 5. Auflage, 1992.
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Insgesamt bedarf es zur Anpassung an die kiinftigen Geset-
zesstrukturen neuer Verweisungen.

2. Eigenstindige, teilweise an § 284 AO a.F. orientierte
Landesregelungen

Schleswig-Holstein hat — vergleichbar mit NRW — ebenfalls
eine Optionslosung fur die Abnahme der bisherigen EV ge-
setzlich verankert (§ 241 a LVwG). Auch hier bedarf es einer
eigenen landesgesetzlichen Neuregelung.

Rheinland-Pfalz besitzt mit der Regelung zur Abnahme der
EV im § 25 Abs. 2 — 10 LVWVG eine exakt an die bisherigen
Fassung des § 284 AO orientierte eigengesetzliche Lésung.
Auch hier wird eine Anpassung an die AO-Regelungen des
§ 284 n.F. erforderlich.

3. Eigenstindige, an der ZPO a.F. orientierte Regelungen

In den Lidndern Bayern, Hessen, Niedersachsen, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen ist das Recht zur Ver-
mogensoffenbarung durch Verweisungen oder inhaltsgleiche
Regelungen an die ZPO a.F. angepasst. Bei der jetzt notwen-
digen Gesetzesanpassung im jeweiligen Landesrecht sollte
auch gepriift werden, ob es nicht sachgerecht wire, den Voll-
streckungsbehdrden den neuen und sehr effektiven Vollstre-
ckungsprozess der Sachaufklarung als Eigenverfahren zu er-
offnen. Eine schematische und unreflektierte Ubernahme der
neuen ZPO-Regelungen, die die Potenziale einer eigenen
stringenten behordlichen  Aufgabenwahrnehmung negiert,
sollte nicht erfolgen. Zudem besteht ja auch das Referenz-
modell der Optionslosung, das ggf. auch realisiert werden
kann.

4. Schaffung einer speziellen Norm im Vollstreckungs-
recht zum Abruf von Kontenstammdaten fiir die Voll-
streckung offentlich-rechtlicher Geldforderungen

§ 93 Abs. 7 AO erdfinet dem staatlichen Steuerfiskus und dem
kommunalen Steuerfiskus fir die Realsteuervollstreckung un-
ter Beachtung der sonstigen gesetzlichen Voraussetzungen
den Abruf von Kontenstammdaten. Die Regelung des § 802 |
Abs. 1 ZPO n.F. ertaubt nunmehr auch in der Zivilvollstre-
ckung den Kontenstammabruf unter entsprechenden Bedin-
gungen. Sollte gesetzgeberisch nicht gehandelt werden, so
haben kiinftig der Zivilgldubiger und der Steuerfiskus einen
erheblichen verfahrensrechtlichen Vorteil bei der Geldvoli-
streckung gegeniiber den kommunalen und anderen &ffent-
lich-rechtlichen Glaubigern wegen deren nichtsteuerlicher
Geldforderungen. Auch hier besteht akuter gesetzgeberischer
Handlungs- und Anpassungsbedarf.

IV. Organisatorische Schlussfolgerungen fiir die kommu-
nalen Vollstreckungsbehérden aus der Reform der
Sachaufkldrung

Der neue Vollstreckungsprozess der Sachaufkldrung eréffnet
erhebliche Potenziale fiir eine Reorganisation der Verfah-
rensablaufe in den kommunalen Vollstreckungsbehérden, si-
cherlich gestaffelt und abgestuft danach, ob das Verfahren
landesrechtlich als Behordenverfahren, als Optionslésung
oder als Antragsverfahren ausgestaltet wird.




Die wirkungsvollsten Effekte werden sicherlich in den kom-
munalen Vollstreckungsbehorden eintreten, die das neue Ins-
trument als Behordenverfahren passgenau fir die Schuldner-
klientel, die bislang nicht im Schuldnerverzeichnis gefiihrt
wurde, einsetzen konnen. Der neue Vollstreckungsprozess
der Sachaufkldrung zeichnet sich zum einen dadurch aus,
dass der betroffene Schuldner wirkungsvoll sanktioniert wer-
den kann. Anderseits ist der Verwaltungsprozess sehr stark
automatisierbar, angefangen von der Erstellung der Leistungs-
aufforderung bis hin zur automatisierten Ubermittlung der
Dokumente der Eintragungsanordnung. Der Prozess weist
praktisch keine gravierenden Medienbriiche auf und kann
weitgehend workflowmaBig und softwareunterstiitzt abge-
wickelt werden. Durch die mit diesem Instrument erdffnete
Méglichkeit der Reorganisation der Vollstreckungsabliufe
ldsst sich der sehr zeitintensive Aufendienst fir diese Schuld-
nerklientel nicht unerheblich zuriickfahren. Die personellen
Ressourcen fiir die ggf. erforderliche Abnahme der Vermo-
gensauskunft lassen sich so kompensieren, verbunden mit
den weiteren positiven Effekten, die durch die sanktionsbe-
dingten Zahlungen und Tilgungsvereinbarungen der tiberwie-
genden Mehrzahl der Schuldner aus den eingeleiteten Verfah-
ren resultieren.

1. Stark vereinfachte schematische Prozessdarstellung iiber
das Behdrdenverfahren

I Vollstreckbare Geldforderung

I

Vollstreckungsankiindigung
{optional)

!

Leistungsaufforderung mit Ladung I

ggf. Zahlung

-

1 ggf. Vollstreckungsansétze -l

T

v

Vermogensauskunft

v

ggf. Zahlung

I Eintragungsanordnung

Eintragung in das elektronische Schuldnerverzeichnis —|

Erzwingungs-
haftverfahren

2. Fachliche und organisatorische Vorbereitungen

Neben der Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen auf
Landerebene und auf der Bundesebene in Bezug auf die noch
zu erarbeitenden Rechtsverordnungen zur ZPO im Jahre
2012, bedarf es vielfdltiger fachlicher und organisatorischer
Vorkehrungen auf den verschiedenen Ebenen.

a) IT-technische Vorkehrungen

Der neue Prozess der Sachaufkldrung zeichnet sich dadurch
aus, dass er in einem starken Umfang elektronisch abgewi-
ckelt bzw. unterstiitzt werden kann, um seine Effizienzeffekte
zu entfalten.

Auf der Landerebene sind die [T-technischen Voraussetzun-
gen flr den Aufbau eines elektronischen Vermogensverzeich-
nisses und eines elektronischen Schuldnerverzeichnisses zu
schaffen. Die zentralen elektronischen Landerverzeichnisse
werden dabei in eine bundesweite Portallésung integriert. Es
sind standardisierte Dateiformate und Schnittstellen zu defi-
nieren und zu implementieren, die fir die Einlieferung und
den Abruf der elektronischen Dokumente und Auskiinfte im
Verfahren zur Sachaufkldrung in der Zwangsvollstreckung un-
bedingt erforderlich sind. Zudem missen die technischen Zu-
ginge fiir Gerichtsvollzieher, Vollstreckungsbehérden und die
weiteren berechtigten Nutzer geschaffen werden.

Auch die Systemhiuser, die im kommunalen Bereich Vollstre-
ckungssoftware anbieten, miissen ein neues Leistungsangebot
im Bereich des Geschéftsprozesses ,Sachaufklarung” auf-
bauen, um es ihren kommunalen Nutzern zeitgerecht zur Ver-
flgung stellen zu kénnen. Dabei sind die Formatierungsstan-
dards und die Schnittstellen so zu gestalten, dass eine
kompatible Abwicklung der gesamten digitalen Kommunika-
tion mit den staatlichen Portallésungen sichergestellt ist. Der
Fachverband hat bereits im Sommer 2011 die drei fihrenden
Systemhduser im kommunalen Bereich auf die technologische
Herausforderung hingewiesen und erstes Informationsmate-
rial zur Verfligung gestellt. Dem Leser dieser Zeilen bleibt es
unbenommen, einmal bei seinem Softwareanbieter nach dem
Stand der Vorbereitungen zu fragen.

Natiirlich ist auch die 6rtliche IT der Kommune tangiert. Sie
ist insbesondere daflir verantwortlich, dass die Kommunika-
tionsmdglichkeiten zwischen der Vollstreckungsbehérde und
dem Vollstreckungsportal ertffnet werden. Dazu bedarf es
technischer Vorabinformationen seitens des staatlichen Pro-
viders fiir die Portallésung und des jeweiligen Vollstreckungs-
softwareanbieters.

b) Informationsvermittlung, Schulungsbedarf

Das neue Instrumentarium der Sachaufkldrung ist sicherlich
angesichts der Komplexitdt und Abstraktheit vieler Einzelnor-
men nicht vollstindig selbsterklarend. Zudem erfordern die
damit verbundenen elektronischen Prozessschritte eine spe-
zielle Finweisung. Der Fachverband der Kommunalkassen-
verwalter und sicherlich auch weitere Informationsvermittler
stellen sich dieser Herausforderung. So hat der Fachverband
schon sehr friihzeitig das Gesprach mit der justizverwaltung
NRW gesucht, um hier Synergien bei der Informationserarbei-
tung und der Informationsvermittiung zu generieren. Auch mit
der Landesfinanzverwaltung NRW erfolgten und erfolgen ent-
sprechende Initiativen. Es wird hier Aufgabe unseres ehren-
amtlich strukturierten Fachverbandes sein, die Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen der kommunalen Vollstreckungsbehtr-
den nach besten Kréften bei der Einfiihrung dieses neuen
Vollstreckungsprozesses zu unterstiitzen.
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