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Die Vollstreckung nach dem ersten Jahr Reform der
Sachaufklarung
Von Benjamin Holler, wissenschaftlicher Mitarbeiter Stédtetag Nordrhein-Westfalen

Die Bedeutung der kommunalen Vollstreckung
ldsst sich nicht zuletzt an der Summe der of-
fenen Forderungen ablesen: Auf etwa 4,5 Mil-
liarden Euro beliefen sich die Ausstidnde der
Kommunen am 31.12.2011, deren Beitreibung ein
effizientes Vollstreckungswesen voraussetzt. Mit
der Reform der Sachaufklarung in der Zwangs-
vollstreckung, die am 1.1.2013 in Kraft getreten
ist, wurde der ,Werkzeugkasten“ der Verwal-
tungsvolistreckungsbehdrden in NRW umge-
staltet und erweitert. Nach einem Jahr der Um-
setzung lasst sich aus den ersten Erfahrungen
eine vorlaufige Zwischenbilanz ziehen.

Reform der Sachaufkiirung

Die Reform der Sachaufkiarung hat die Be-
schaffung von Informationen (ber Schuldner
zur Beitreibung titulierter Forderungen in der
Zwangsvollstreckung fiir Glaubiger erleichtert,
sowie die Flhrung des Schuldnerverzeichnisses
zentralisiert und automatisiert, Von besonderer
Bedeutung ist die Vermbogensauskunft, die als
neuss, vollwertiges Vollstreckungsinstrument
eingefiihrt wurde. Im Gegensatz zur eidesstattli-
chen Versicherung (,Offenbarungseid) des alten
Vollstreckungssystems, die am Ende einer Kette
von VollstreckungsmaBnahmen stand, kann die
Vermdgensauskunft als Einstiegsprozess im
behérdlichen Beitreibungsverfahren gegen alle
Schuldner genutzt werden, die noch nicht in den
amtlichen Registern afs insolvente Schuldner
vermerkt sind.

Bereits im Rahmen der Einleitung des Volistre-
ckungsverfahrens kann nun der Schuldner zu
einer Angabe aller ihm gehdrenden Vermagens-
gegensténde aufgefordert werden, die mit der ei-
desstattlichen Versicherung iiber Richtigkeit und
Vollstandigkeit dieser Angaben verbunden ist.
Zugleich wird dem Glaubiger deutlich gemacht,
dass mit der Abgabe der Vermégensauskunft in
der Regel auch die Eintragung in das neue, bun-
desweit zentral gefithrte Schuldnerverzeichnis
einhergeht.

Dadurch wird gegeniiber der weitaus gréBten
Schuldnergruppierung, namlich den noch als
solvent geltenden Schuldnern, nunmehr sofort
Sanktionsdruck ausgeibt. Schuldner kénnen
das Vermoégensauskunfisverfahren und die ne-
gativen Folgen fiir die Kreditfahigkeit nur ver-
meiden, indem sie zahlen, zugreifbares Ver-

mégen (zum Beispiel Bankguthaben) besitzen
oder zumindest verbindliche Zahlungsmodali-
taten im Rahmen des Vollstreckungsschutzes
verainbaren.

Reorganisation der Vollstreckungsbehérden

Die Mdoglichkeiten des neuen Instruments der
Vermégensauskunft geben Anlass zur Reorgani-
sation der kommunalen Vollstreckungsbehdrden:
Da die Vermégensauskunft gegeniiber der noch
solventen Schuldnerschaft als Einstiegsprozess
bereits aus dem Innendienst wirkungsvoll singe-
setzt werden kann, kénnen frei werdende Kapa-
zitdten aus dem AuBendienst, fiir Teilfunktionen
(zum Beispiel das Abnahmeverfahren bei der
behdrdlichen Vermdgensauskunft) oder andere
vollstreckungsbehdrdliche Aufgaben eingesetzt
werden.

Auch Vollstreckungsbehérden, die Uber keinen
VollstreckungsauBendienst  verfligen, kdnnen
nunmehr eine groBe Falizahl mit Hilfe der neuen
behdrdlichen Vermdgensauskunft selbst erfolg-
reich erledigen und entlasten damit das kommu—
nale Vollstreckungsnetzwerk.

In vielen Stddten sind die entsprechenden Um-
stellungsprozesse friihzeitig angelaufen und
zeitigen bereits positive Ergebnisse — dennoch
kann derzeit nicht vollstandig auf die Vornahme
des Vermdgensauskunftsverfahrens durch den
Gerichtsvollzieher verzichtet werden. Die kom-
munaien Spitzenverbande haben sich deswegen
ausdriicklich fir den Erhalt dieses Wahlrechts
auch tber die kommende Neufassung des nord-
rhein-westfélischen Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzes hinaus eingesetzt.

Erste Erfahrungen aus der Umsetzung

Aus den Stadten, die sich bereits intensiv mit
der Anwendung des neuen Instrumentenkastens
auseinandergesetzt haben, wird eine spurbare
Steigerung der Effizienz des Vollstreckungshan-
delns durch den gezielten Einsatz (oder auch
nur die Androhung) des Vermdgensauskunfts-
verfahrens berichtet. Die Umsetzungsbemi-
hungen zeigen aber auch, dass hierfir zundchst
die technischen und softwareseitigen Strukturen
vor Ort angepasst werden mussten. Als hiifreich
hat sich erwiesen, die dauerhafte Anpassung der




Ablauf- und Aufbauorganisation an den Erkennt-
nissen einzelner Pilotprojekte auszurichten.

Insgesamt erfahren die kommunalen Vollstre-
ckungsbehdrden durch das neue Universalinstru-
ment Vermdégensauskunft eine Aufwertung ihrer
Vollstreckungsmadglichkeiten und einen erheblich
erleichterten, wirksamen Zugriff auf einen GroB-
teil der Schuldner. Die damit er&ffneten Mdglich-
keiten stérken die Vollstreckungsbehdrden auch
gegen die regelmiBig vorgetragenen Forde-
rungen nach einer Offnung gegeniiber privaten

Inkassounternehmen. Nicht zuletzt hat auch die
Landesregierung in einer Antwort auf eine kleine
parlamentarische Anfrage im November 2013
noch einmal deutlich herausgestellt, dass eine
volistandige oder teilweise Besorgung von Auf-
gaben der Zwangsvollstreckung durch private
Dritte nicht zuldssig ist und ihrer Einschaltung
als unselbststéndige Verwaltungshelfer vor dem
Hintergrund der damit verbundenen hohen voll-
streckungs- und datenschutzrechtlichen Hirden
sehr enge Grenzen gesetzt sind (Lt-Drs. 16/4460).

Denkmalférderung in Nordrhein-Westfalen -
Ein wichtiges Feld fiir die Landeskulturpolitik!

Von Raimund Bartella, Hauptreferent Stadtetag Nordrhein-Westfalen

,Die Denkmaler der Kunst, der Geschichte und
der Kultur, die Landschaft und Kulturdenkmale
stehen unter dem Schutz des Landes, der Ge-
meinden und Gemeindeverbinde.” Diese Rege-
lung in Artike! 18 Absatz 2 der Landesverfassung
besteht seit dem 26.6.1950. Sie kann als Staats-
zielbestimmung verstanden werden und erschien
den Landesregierungen in Nordrhein-Westfalen
damals auch flr die Bewahrung des baulichen
Erbes als ausreichend, konnte man doch teil-
weise erginzend die Landesbauordnung und
Runderlasse der zustindigen Ministerien an-
wenden. Mit diesen Hilfsvorschriften wurde der
Vernichtung von Denkmalern und der Zerstorung
von historischen Baufluchten im Zuge von Sanie-
rungsmaBnahmen entgegengewirkt. Getragen
wurde der Schutz der historischen Bausubstanz
aber ganz wesentlich und im Laufe der Zeit zu-
nehmend durch Vereing, Initiativen und einzelne
Biirgerinnen und Bilrger, die Offentlichkeitsar-
beit lsisteten und Widerstand gegen geplante
Abrisse organisierten.

Das in wesenilichen Ziigen bis in dieses Jahr
unveranderte Denkmalschutzgesetz Nordrhein-
Woestfalen trat zum 1.1.1980 in Kraff und Kon-
kretisierte — wie auch die Denkmalschutzge-
setze in den anderen Landern — das Gebot des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege aus
der Landesverfassung. Die Einbringung dieses
Gesetzes entstammte bemerkenswerterweise
nicht einer kulturpolitischen Initiative der Lan-
desregierung, sondern der Fraktionen von SPD
und FDP im Landtag, die im Jahr 1979 einen
entsprechenden Entwurf vorgelegt haben. Da-
nach sind die Aufgaben des Denkmalschutzes
und der Denkmalpflege, einschlieBlich der Bo-
dendenkmalpflege, landesseitig nicht dem Kul-
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turministerium zugeordnet, sondern dem Baumi-
nisterium. In den 1980er Jahren waren deutliche
Bemihungen der Landtage und der Landesre-
gierungen spurbar, nicht nur das bauliche und
archiologische Erbe in Nordrhein-Westfalen
durch Festlegung geeigneter administrativer
Verfahrensginge zu sichern, sondern es kann im
Nachhinein festgestellt werden, dass auch die fi-
nanzielle Unterstiitzung der Denkmaleigentimer
und Denkmateigentiimerinnen als Ausgleich far
die ihnen gemachten Auflagen einen vergleichs-
weise hohen Stellenwert hatten,

Durch die hohe Kommunalisierung denkmal-
schitzerischer und denkmalpflegerischer Auf-
gaben in Nordrhein-Westfalen wurde sicherge-
stelit, dass die Kommunen eine weitgehende
Verantwortung fiir die Bewahrung ihres baulichen
Erbes Ubernommen haben. Denkmalschutz ist
eine Aufgabe, die den Charakter der Pflichtauf-
gabe zur Erflllung nach Weisung hat. Aufgaben
der Denkmalpflege sind Selbstverwaltungsange-
legenheiten, wozu auch die finanzielle FGrderung
gehdrt. Das Land hat sich aber selber ebenfalis
in der Pflicht gesehen, in Erflllung der Landes-
verfassung (Artikel 18 Absatz 2, Staatsziel Kul-
tursicherung und -férderung) vielféltige Forderin-
strumente zu schaffen und diese mit hinreichend
Mitteln zu versehen (§ 35 Denkmalschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen).

Denkmalpolitik ist Kulturpolitik

In einem schieichenden Prozess hat die Landes-
regierung spater kontinuierlich ihre Férdermittel
abgesenkt und dies bei einem steigenden Be-
stand an Denkmalern. Ende 2012 wurde bekannt




