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Herzlich Willkommen zur
Bundesarbeitstagung 2019
in Wurzburg
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Landesverband Bayern

Rechtlicher Rahmen fur
kommunale Spenden

Prasentiert von
Heidi Kastenmayer
Landesgeschaftsfuhrerin des Landesverband Bayern

Aus Grunden der besseren Lesbarkeit wurde auf eine Differenzierung der Geschlechter verzichtet, ohne dass damit eine
Diskriminierung verbunden ist.
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Landesverband Bayern

Allgemeiner Hinwels:

* |n diesem Workshop wird die
Spendensachbearbeitung aus der Sicht der
Kommune — also der ,juristischen Person des
offentlichen Rechts” (jJPdOR) — behandelt.

« Ziel ist, dass jeder der hier Anwesenden nach dem
Workshop rausgehen und das Gefuhl haben soll:
,<Jetzt bin ich mir sicherer!”

Autor: Susanne Kretschmer
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Landesverband Bayern Umgang mit Spenden in der taglichen Praxis

Wer ist zustandiq?

In vielen Kommunen wurde die
Spendensachbearbeitung auf die Kasse

ubertragen.

Grundlage hierfur bilden die
bundeslandspezifischen Rechtsvorschriften

fur die Kasse:

Mai 2019 Autor: Susanne Kretschmer
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Bundesland

Baden Wiirttemberg §1Abs. 4

Gemeindekassenverordnung - GemKVO
Bayern § 42 Abs. 3 KommHV-Kameral bzw.

§ 38 Abs. 3 KommHV-Doppik
Brandenburg § 2 Abs. 2

Gemeindekassenverordnung — GemKkV

§1 Abs. 2

Gemeindekassenverordnung GemKVO
Mecklenburg-Vorpommern §1Abs. 4

Gemeindekassenverordnung Doppik (GemKVO-Doppik)
Niedersachsen §1Abs. 3

Gemeindekassenverordnung GemKVO
Nordrhein-Westfalen §1 Abs. 2

Gemeindekassenverordnung GemKVO
Rheinland-Pfalz §1Abs. 3

Gemeindekassenverordnung GemKVO
Saarland § 20 Abs. 1

Kommunalhaushaltsverordnung (KommHVO)

§1Abs. 3

Gemeindekassenverordnung-Doppik (GemKVO-Doppik)
Sachsen-Anhalt §1Abs. 3

Gemeindekassenverordnung GemKVO
Schleswig-Holstein §1Abs. 2

Gemeindekassenverordnung-Kameral - GemKVO-Kameral
Thiiringen § 42 Abs. 3

Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung - ThiirGemHYV -
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Landesverband Bayern Wer ist zustandig?

Der Textlaut ist in allen Bundeslandern
ahnlich formuliert:

»...Der Kasse kbnnen weitere Aufgaben
Ubertragen werden, soweit Vorschriften
dieser Verordnung nicht entgegenstehen
und die Erledigung der Aufgaben ...
nicht beeintrachtigt wird. ..."

Autor: Susanne Kretschmer
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Landesverband Bayern Wer ist zustandig?

Ebenso kann die Spendensachbearbeitung

= im Rahmen einer
Arbeitsplatzbeschreibung,

» dem Geschaftsverteilungsplan,
= einer Dienstanweisung oder

» durch schriftliche Delegation durch den
Burgermeister erfolgen.
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Landesverband Bayern Umgang mit Spenden in der taglichen Praxis

Was ist eine Spende?

Eine Spende ist eine freiwillige und

unentgeltliche Leistung (Geld oder

Sache), die einem gemeinnutzigen,

mildtatigen oder kirchlichem Bereich zu

Gute kommt.

Autor: Susanne Kretschmer
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Landesverband Bayern Was ist eine Spende?

Freiwilligkeit:

Der Spender darf nicht unter Druck oder mit
iIrgendwelchen Zusagen zu seiner Leistung
gezwungen, genotigt oder gedrangt werden
— es darf keine Verpflichtung fur den
Hingebenden sein!

Die Motivation der Spende muss im
Vordergrund stehen.

Autor: Susanne Kretschmer
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Landesverband Bayern Was ist eine Spende?

Unentgeltlichkeit:

Von der Spende durfen keine
Gegenleistungen oder Gegenerwartungen
abhangig sein — es darf keinen direkten
wirtschaftlicher Zusammenhang geben,
z.B. Kaufpreiszahlung oder
Auftragsvergabe.

Autor: Susanne Kretschmer
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Landesverband Bayern Was ist eine Spende?

Zweck:

Die Abgabenordnung definiert die Zwecke
der

« § 52 Gemeinnutzigkeit
& 53 Mildtatigkeit oder in
& 54 fir kirchliche Bereiche
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Unterscheidung von Spendenarten

Geldspende Sachspende
(~ ™)
Geldspende .
Privat
(bar oder unbar)
. J
4 ) 4 )
Aufwandsspende ]
(Verzicht auf Auf- Betrieb
wandsentschadigung)
\ J \ J
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Unterscheidung von Spendenarten

Geldspende / Zuwendung erfolgt
als bar oder unbare Zahlung — evt.

Geldspende mit Angabe des

Verwendungszwecks

Aufwandsspende bedeutet, dass
hier kein Geldfluss erfolgt, z.B.
Gemeinderat verzichtet auf Zahlung
Sitzungsgeld und spendet diesen
Betrag zu Gunsten ,Aktion: Rettet

Geldspende

(bar oder unbar)

\. J

NN\

4 D
ie Bienen®“. Die Zahlung erfolgt in
Aufwandsspende die e.e © £anhiing eriolg
(Verzicht auf Auf- Form einer ,Umbuchung bzw.
wandsentschadigung) Verrechnung®.
L J
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Landesverband Bayern Geldspende

Zuwendungsbestatigung Geldspende

Aussteller (Bezeichnung und Anschrift der inlandischen juristischen Person des offentiichen Rechis oder der inlandischen ofientlichen Dienststelle)

Bestitigung iiber Geldzuwendungen

im Sinne des § 10b des Einkommensieuergesetzes an inlandische juristische Personen des offentlichen Rechis oder inlandische affentliche
Dienststellen

Mame und Anschrift des Zuwendenden

Betrag der Zuwendung - in Ziffern - - in Buchstaben - Tag der Zuwendung:

Es= wird bestatigt, dass die Zuwendung nur zur Férderuna (Angaba des beginstigten Zweacks | der beghnstigten Zwecke)

venwendet wird.

@an sich um den Verzicht suf Erstattung von Aufwendungen |:| Ja D Mein >
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Landesverband Bayern Umgang mit Spenden in der taglichen Praxis

Unterscheidung von Spendenarten

Sachzuwendung stammt aus dem
privaten Vermogen des
Zuwendungsgebers. Hilfreich zur
Bewertung ist eine Kaufrechnung
oder evtl. Gutachten.

Entnahme der Sachzuwendung aus
dem Betriebsvermogen zum
Teilwert (Wiederbeschaffungskosten)
oder Buchwert zzgl. der anteiligen
Umsatzsteuer (§10 Abs. 4 UStG) die
am Tag der Entnahme anfallt.
Betrieb Steuerbegiinstigte Zwecke gem.

§ 10 Abs. 3 EStG sind zu beachten!

Privat
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Zuwendungsbestatigung Sachspende

Aurssioller [Bezeichnung wnd Anscheill der ing8ndeschen |uistischen Person des Sffentlichen Rechis oder der inlandischen offentichen Dienstsiaba)

Bestitigung iiber Sachzuwendungen

im Sinne des § 10b des Einkommenstevergesatzes an inlandische juristische Personen des &fentiichen Rechts cder inlandische affentiche
Diensistelien

Mame wund Anschrift des Zuwandendan

Wert der Zuwendung - in Ziffermn - - in Buchstaben - Tag der Zuwendung:

Genaue Bezeichmung der Sachzuwendung mit Alter, Zustand, Kaufpreis wsw.

—-D Die Sachzuwendung stammt nach den Angaben des Zuwendenden aus dem Beiriebsvermbgen. Die Zuwendung wurde nach dem
Wert der Entnabme (ggf. mit dem niedrigeren gameinen Wert) und nach der Umsatzstewer, die auf die Entnahme entfallt, beweriet.

D Die S8achzuwendung stammi nach den Angaben des Zuwendenden aus dem Privatvermégan.
/ E] Der Zuwendende hat trotz Auffordening kaine Angaben zur Herkunft der Sachmuwendung gemacht.
_I:I Geeignete Unterlagen, die zur Wertermittlung gedient haben, z_ B. Rechnung, Gutachten, egen vor.

E=s wird bestahgt, dass die Zuwendung nur zur Forderung (Angabe des beginstiglen Zwecks / der beglnsbgten Zwecka)

waryendet wird.
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Landesverband Bayern Umgang mit Spenden in der taglichen Praxis

Spezialfall: Gutscheine

Was zu Beachten ist — hier ein Beispiel:
- immer aus der Sicht der Kommune als jP6R

Ein Schreibwarengeschaft moéchte zu Gunsten der
gemeindlichen Aktion ,,Bedurftige Familien unter
uns“ 5 Gutscheine im Wert von jeweils 50,-- EUR zum
Schulbeginn spenden.

Das Schreibwarengeschaft mochte eine
Zuwendungsbestatigung uber insgesamt 250,-- EUR

haben.

Wie gehen Sie vor?

Mai 2019 Autor: Susanne Kretschmer
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Landesverband Bayern Umgang mit Spenden in der taglichen Praxis

Spezialfall: Gutscheine

Vorgehensweise:

- Prufen der Leistung ob freiwillig, unentgeltlich und zu
zu Gunsten gemeinnutzigen / mildtatigen /
kirchlichen Zwecken gem. nach §§ 52 — 54 AO
gegeben wurde.

Achtung:

- Leistung ist in diesem Fall nicht unentgeltlich, da
Unternehmer mit Gutscheinen eine Werbewirkung
erzielt! — siehe hierzu auch Spendenleitfaden fiir
Kommunen und Vereine (I Allgemeine Grundsétze —
Seite 3, Nr. 1.2)
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Landesverband Bayern Umgang mit Spenden in der taglichen Praxis

Spezialfall: Gutscheine

Es ist aber auch moglich:

...dass die Kommune Gutscheine uber je 50,-- EUR immer zum
Schulanfang beim ortsansassigen Schreibwarenhandler
besorgt, um diese an bedurftigen Familien zur Besorgung von
Schulmaterial auszuhandigen.

Der Schreibwarenhandler findet diese Aktion eine gute Sache

und mochte zum Zeitpunkt der Bezahlung der Gutscheine kein
Geld, sondern bittet um eine Zuwendungsbestatigung in Hohe
des Gesamtwertes der Gutscheine.

Und jetzt?

Mai 2019 Autor: Susanne Kretschmer
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Landesverband Bayern Umgang mit Spenden in der taglichen Praxis

Spezialfall: Gutscheine

Jetzt ist es eine Spende!

Ein Gutschein stellt eine Sachspende dar, da ein
Vermogensfluss von Sachgegenstanden aus dem
Betriebsvermogen stattfindet - §10b Abs 3, Satz 1 EStG

Im genannten Beispiel spricht man auch von einer Aufwandsspende
S0q. verklrzten ,Rlckspende®, da der Schreibwarenhédndler auf die
Begleichung der Rechnung verzichtet.

Aber Achtung!

Die Zuwendungsbestatigung an den Zuwender kann erst
nach Einlosung des Gutscheines durch den
Zuwendungsempfanger erfolgen — Einlosedatum ist uns
mitzuteilen.

Mai 2019 Autor: Susanne Kretschmer
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Landesverband Bayern Umgang mit Spenden in der taglichen Praxis

Durchlaufspenden

 Was ist eine Durchlaufspende?

« Warum wird dies teilweise noch immer
praktiziert?

 Wie bearbeite ich so eine
,2purchlaufspende?

Mai 2019 Autor: Susanne Kretschmer
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Landesverband Bayern Durchlaufspenden

Was ist eine Durchlaufspende?

Zuwender spendet Geld durch
Uberweisung an Kommune

Kommune leitet Geld an Verein weiter
Kommune erstellt Spendenbestatigung

Verein erhalt Geld

Mai 2019 Autor: Susanne Kretschmer
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Was ist eine Durchlaufspende?

Diese Vorgehensweise war bis einschliel3lich 1999 gangige
Praxis da viele Korperschaften steuerbegunstigte Spenden
nur Uber eine juristische Person des offentlichen Rechts
erhalten konnten. Hier ging es um die steuerliche
Anerkennung fur den Abzug von Spenden, da die jeweilige
jPdOR die entsprechende Spenden-/Zuwendungsbestatigung
ausstellen konnte.

Ab dem Veranlagungszeitraum 2000 wurde dieses
Durchlaufspendenverfahren neugeregelt, sodass alle
gemeinnutzigen Korperschaften, die spendenbegunstigte
Zwecke verfolgen, entsprechende Spenden vereinnahmen
und bestatigen konnen.

Mai 2019 Autor: Susanne Kretschmer
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Landesverband Bayern Durchlaufspenden

E

Warum wird dies teilweise immer
noch praktiziert ?

 In manchen Kommunen / Behorden ist die
Neuregelung noch nicht bekannt

* Vereinen / Institutionen fehlen die
Anerkennung als gemeinnutzige
Korperschaft

« Eine Verwendungsbestatigung kann oder
wird durch die begunstigte Korperschaft
nicht ausgestellt

Mai 2019 Autor: Susanne Kretschmer
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Wie bearbeite ich so eine
Durchlaufspende?

» Allgemeine Prufung (Folie 8 -11)
* Wer ist Zuwendungsempfanger?

* Liegt uns ein Freistellungsbescheid des
Finanzamtes oder die ,vorlaufige
Bescheinigung uber die Anerkennung als
gemeinnutzige Korperschaft® vor

« Erhalten wir eine Bestatigung uber die
Verwendung gemald Spenderwillen?

Mai 2019 Autor: Susanne Kretschmer
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Landesverband Bayern Durchlaufspenden

Zuwendungsbestatigung bei
Durchlaufspenden

Es wird bestatigt, dass die Zuwendung nur zur Forderung (Angabe des beginstigien 2wecks / der beginstigten Zwecke)

verwendel wird.

Es handelt sich um den Verzicht auf Erstattung von Aufwendungen I:l Ja D Mein

™ Diie Zuwendung wird

I:] von uns unmittelbar filr den angegebenen Zweck verwendel

entsprechend den Angaben des Zuwendenden an Bienenzilchterverein weltargelaitet,
- die/der vom Finanzamt Hintertupfing SN XXX /XXX XXX | XX milt Freistellungsbescheid bzw.
nach der Anlage zum Kirperschaftsteuerbescheld vom 04.01.2018 von der Korperschafisteuer und Gewerbesteuer befreil
ist.
_ entsprechend den Angaben des Zuwendenden an Bienenzlichterverein wellergelaite,
der/dem das Finanzamt Hintertupfing Sthr XXX / XXX XXX / XX mit Feststellungsbescheid vom

04.01.2018 die Einhaltung der satzungsmafigen Voraussetzungen nach § 60a AD fesigestellt hat.
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Zuwendungsbestatigung bei
Durchlaufspenden

» Liegt der Verwaltung KEIN Freistellungsbescheid oder
eine vorlaufige Bescheinigung uber die Anerkennung der
der Korperschaft Uber die Gemeinnutzigkeit vor, oder

* ist die Korperschaft nicht als gemeinnutzig anerkannt,
oder

» wird die Spende nicht gemal} Spenderwillen verwendet,

Es darf KEINE Zuwendungsbestatigung durch die
Kommune erfolgen!

(Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministerium des Inneren v. 02. August 2000, mit
Anderung v. 14. Mai 2009 (AlIMBI S.175))

Autor: Susanne Kretschmer
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Landesverband Bayern Umgang mit Spenden in der taglichen Praxis

Durchlaufspende — ohne
Zuwendungsbestatigung

« Die Kommune kann den Geldeingang bestatigen, und
darauf hinweisen, dass der Betrag wunschgemalf
weitergeleitet wurde.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass es sich
hierbei um keine Zuwendungsbestatigung im Sinne des
§ 10b des Einkommensteuergesetzes handelt!
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Formular-Link

Bitte benutzen Sie die Vorlagen — somit sind Sie immer SICHER auf
dem aktuellen Stand der entsprechenden Vorschriften

Formularvorlagen fur Zuwendungsbestatigungen finden Sie auf der
Seite des Bundesministeriums der Finanzen:
https://www.formulare-bfinv.de/

« Auf der Willkommen-Seite den Link ,Formularcenter” anklicken ...

» dann auf der Startseite dem Link ,Formulare A-Z* folgen...

« Es offnet sich der komplette Formularkatalog...

» in das Suchfeld rechts oben ist der Begriff ,Zuwendung“ einzugeben und es
erscheint die fur Sie wichtige Auswahl:

» Formular 001 ,Bestatigung Uber Geldzuwendung /juristische Person des offentlichen
Rechts® oder

» Formular 005 ,Bestatigung Uber Sachzuwendung /juristische Person des
offentlichen Rechts”

Autor: Susanne Kretschmer
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Handlungsempfehlung

» In der Ausgabe 2/2009 ,Bayerischer Gemeindetag“ wurde ein
Beitrag uber den Umgang mit Spenden, Schenkungen und
ahnlichen Zuwendungen von Dr. Thomas Motsch, Bayerisches
Staatsministerium des Inneren veroffentlicht. Darin werden
Handlungsempfehlungen und Vorgehensweise erortert.

» Auf den Internet-Seiten der zustandigen Finanzbehorden finden
Sie weiterfuhrende Links und hilfreiche Informationen, sowie
Kontaktmoglichkeiten der zustandigen Dienststellen.

Mai 2019 Autor: Susanne Kretschmer
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Muster Geldeingang — keine
Zuwendungsbestatigung

Sehr geehrte Damen und Herren,
Sehr geehrte Spender,

wir bestatigen lhnen hiermit den Geldeingang in Hohe von ...... EUR am xx.xx.20xx auf das Konto der
Gemeinde Musterhausen.

Bei der Uberweisung des Geldbetrages haben Sie den Verwendungszweck ,Bitte Weiterleitung an
xxxx und Spendenbestitigung” angegeben.

Auftragsgemals haben wir den Betrag an die von lhnen genannte Institution mit der Bankverbindung
D E 3. 20000 K00 XL X0 XX Uberwiesen.

Da uns vom Zuwendungsempfianger weder ein ,Freistellungsbescheid von der Kdrperschafts- und
Gewerbesteuer” noch ein ,Feststellungsbescheid Uber die Einhaltung der satzungsmaRigen
Voraussetzungen nach §60a AO" des zustandigen Finanzamtes vorgelegt wurde, kann eine
Zuwendungshestitigung durch die Gemeinde Musterhausen nicht erstellt werden.

Bitte beachten Sie, dass es sich hierbei lediglich um eine Geldeingangsbhestatigung und keine
Zuwendungsbestitigung im Sinne des § 10b des Einkommensteuergesetzes handelt.

Fiir eine Zuwendungsbestitigung wenden sie sich bitte direkt an den Zuwendungsempfanger.
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Sehr Wichtig!

» Hinweis auf den Zuwendungsbestéatigungen ganz unten
beachten:

Wer vorsatzlich oder grob fahrlassig eine unrichtige
Zuwendungsbestatigung erstellt oder veranlasst,
dass Zuwendungen nicht zu den in der
Zuwendungsbestatigung angegebenen
steuerbegunstigten Zwecken verwendet werden,
haftet fur die entgangene Steuer (§10b Abs. 4 EStG,
§ 9 Abs. 3 KStG, § 9 Nr. 5 GewStG).

= Straftatbestand der Begunstigung zur Steuer-
hinterziehung
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Noch Fragen ?
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit und weiterhin

eine spannende Tagung.
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